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PREAMBULE

A titre liminaire, il est rappelé que le réglement budgétaire et financier (RBF) est
facultatif pour les communes et leurs EPCI. Toutefois, celui-ci devient obligatoire
lorsqu’ils adoptent le référentiel M57 en vertu des dispositions prévues a l'article
106 de la loi NOTRé,

Sur le plan budgétaire, le référentiel M57 étend a toutes les collectivités les regles
budgétaires assouplies dont beéneéficient déja les régions, qui offrent une plus
grande marge de manceuvre aux gestionnaires (gestion pluriannuelle des crédits,
fongibilité des crédits,...). 1l est le référentiel le plus avancé en termes de qualité
comptable puisque c’est la seule instruction intégrant, depuis 2018, les dernieres
normes comptables examinées par le Conseil de normalisation des comptes publics
(CNoCP)

Le changement de nomenclature est programmeé pour la ville de Marquette Lez Lille
au 1 janvier 2023, il doit s’accompagner de I'adoption d’un réglement budgétaire
et financier avant le vote de la premiere délibération budgétaire, sans attendre le
renouvellement de l'assemblee délibérante.

Ce réglement répond a deux objectifs importants : definir un cadre normatif et
développer une pédagogie de la gestion financiere et budgétaire.

Ce réglement précise les principales régles auxquelles la collectivité doit se
conformer et s’applique au budget principal. Pour faciliter I'adoption du référentiel
M57, le premier réglement budgétaire et financier peut étre limité aux seules
exigences fixées par larticle L. 5217-10-8 du CGCT. A ce titre, il doit
obligatoirement préciser les modalités de gestion des autorisations de
programme et des autorisations d’engagement, en particulier les regles
relatives a leur caducité, les modalités de report des crédits de paiement y afférents,
et d'information de l'assemblée deélibérante sur la gestion des engagements
pluriannuels au cours de 'exercice (article L.5217-10-8 du CGCT). La gestion en
AP-AE/CP permet de concilier plusieurs logigues :

+ politique : traduire et afficher budgétairement les projets
d’investissement

» budgétaire : chercher a limiter les inscriptions budgétaires de I'année a
un niveau proche des consommations prévues, afin de limiter les restes a
réaliser

« technique : le principe de I'annualité budgétaire est difficile a concilier
avec les programmes d‘investissement qui nécessitent souvent des
engagements juridiques sur plusieurs années.

D'une maniére générale, le RBF peut aussi préciser le cadre de la gestion
budgétaire et financiére de la collectivité.

Il s'impose a I'ensemble des pbles, directions et services gestionnaires de crédits,
et en particulier a la Direction des Finances et renforce la cohérence et
I'harmonisation des procédures budgétaires en vue de garantir la permanence des
méthodes et des processus internes. If vise également a vulgariser le budget et la
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comptabilité, afin de les rendre accessibles aux élus et aux agents non spécialistes,
tout en contribuant a développer une culture de gestion partagée.

Le présent réglement ne se substitue pas a la réglementation générale en matiére
de finances publiques et au réglement intérieur de la commande publique de |a
Ville de Marquette Lez Lille, puisqu’il la précise et I'adapte quand cela est possible.

Le présent RBF évoluera et sera complété en fonction des modifications législatives
et réglementaires ainsi que des nécessaires adaptations des regles de gestion. Il
constitue |la base de référence du guide des procedures de la Direction des Finances.
Il ne constitue pas un manuel d’utilisation du logiciel financier ni un guide interne
des procédures comptables mais a pour ambition de servir de référence a
I'ensemble des questionnements émanant des agents de la commune et des élus
municipaux dans 'exercice de leurs missions respectives.

LE PROCESSUS BUDGETAIRE

1. PRESENTATION ET VOTE DU BUDGET

Le budget est |'acte par lequel I'assemblée délibérante prévoit et autorise les
dépenses et les recettes d'un exercice (Art L2311-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales).

Le budget est présenté par nature ou par fonction selon le mode retenu par
l'assemblée délibérante, Il est divisé en chapitres et articles. Les crédits
budgétaires font I'objet de regroupement au sein d'enveloppes financieres globales
appelées chapitres. lis sont déclinés dans le plan comptable par nature au niveau
le plus fin et sont appelés articles.

La commune de Marquette Lez Lille a choisi une présentation par nature
(regroupement comptable) et un vote du budget par chapitre (Art L2312-2 CGCT)
en fonctionnement et investissement. Le document réglementaire de présentation
du budget contient successivement : les ratios financiers, la balance générale en
recettes et en dépenses, les sections d'investissement puis de fonctionnement
détaillées et les annexes, état de la dette, état du personnel entre autres (cf. Art
L2313-1 CGCT).

Il s’exécute selon un calendrier précis. En dépenses, les crédits votés sont limitatifs,
les engagements ne peuvent étre validés que si les crédits ont été mis en place.
En recettes, les crédits sont évaluatifs, les recettes réalisées peuvent étre
supérieures aux prévisions. Le budget comporte 2 sections : la section de
fonctionnement et la section d'investissement. Chacune des sections est présentée
en équilibre en dépenses et en recettes. En vertu du principe de non-affectation,
la prévision et/ou I'encaissement des recettes spécifiques ne peuvent justifier de
I'octroi automatique de crédits supplémentaires en dépenses. Il est voté tous les
ans et pour un exercice budgétaire (principe d'annualité). Il est présenté par
I'exécutif (Le Maire) a |'assemblée délibérante qui le vote. Si les crédits d’un
chapitre sont insuffisants, c’est 'assemblée délibérante qui est la seule autorisée a
modifier les crédits. C’est le niveau de vote qui détermine la liberté de ‘ordonnateur
d'effectuer des virements de crédits sans revenir devant I'assemblée délibérante.
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L'ensemble des crédits sont en regroupés dans un méme document budgétaire
(principe d‘unité budgétaire).

Pour aller plus loin : En interne, chaque direction dispose d’une enveloppe
annuelle de crédits délimitée. Les demandes de crédits supplémentaires
ne sont autorisées qu’apres décision du Conseil d’Administration et avis
préalable de la Direction des Finances et de la Direction Générale des
Services. La Direction des Finances est garante du respect du calendrier
budgétaire. Aprés accord de la Direction Générale des Services, elle
détermine les périodes durant lesquelles les directions opérationnelles
saisissent leurs propositions budgétaires dans l'application financiere.

Les dépenses courantes correspondent aux charges a caractére général (chapitre
011), aux charges de gestion courantes hors subventions (chapitre 65 hors 6574...)
et aux atténuations de produits (chapitre 014). La saisie des propositions
budgetaires est effectuée par chaque service gestionnaire et doit impérativement
étre détaillee au niveau le plus fin de la nomenclature par nature et par fonction.
Toute proposition doit étre justifiée en distinguant ce qui releve des charges
incompressibles des charges facultatives. Les autres dépenses (charges financiéres
et charges exceptionnelles) sont salsies par la Direction des Finances.

L’ensemble des crédits sont regroupés dans un méme document budgétaire édités
au moyen d'une application financiere (Totem) en concordance avec les
prescriptions de la DGCL (Direction Générale des Collectivités Locales) qui se
modifie a la suite de de plusieurs autorisations successives délivrées par le conseil
municipal : le budget primitif (BP), les restes a réaliser et les rectifications au cours
de 'année : budget supplémentaire (BS) et/ou décisions modificatives (DM) si
nécessaire. A lissue de chaque étape, et afin d'étre exécutoire, les éléments
budgétaires doivent étre transmis au Préfet, représentant de I'Etat, dans les 15
jours suivant son adoption par voie dématérialisée.

Le tableau des effectifs fait partie des annexes obligatoires au budget. i est
également fourni par la DRH, sous un format compatible avec la production des
annexes budgétaires (protocole TOTEM). La Direction des Finances assure la
consolidation des annexes et prépare les maquettes budgétaires soumises a
approbation de I'assemblée délibérante. Le systeme d’information financier n'a
pas vocation a affecter la dépense de personnel par direction et par service. Le
suivi analytigue des dépenses (et recettes) relatives a la masse salariale est
effectué dans l'application propre a la gestion des Ressources Humaines.

2. CALENDRIER BUDGETAIRE

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le ler janvier et
se termine le 31 décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de 'exercice
auquel il s'applique (ou jusqu'au 30 avril I'année du renouvellement du consell
municipal en application du L.1612-2 du CGCT). Par dérogation, le délai peut
également &tre repoussé au 30 avril lorsque les informations financiéres
communiquées par I'Etat parviennent tardivement aux collectivités locales.

La ville a jusgu’a présent choisi de voter son budget en N-1 sans intégration des
résultats.
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Ce calendrier budgétaire impligue un vote du budget N avant que l'exercice
concerné ne débute (par exemple, vote du budget N en décembre de I'exercice
N-1, afin quil puisse s'appliquer dés le ler janvier de I'année N), une reprise des
résultats N-1 est nécessaire lors d'un budget supplémentaire adopté au cours de

I'annee N.
Séances Délais Calendrier Objectifs
Conseil réglementaires indicatif de
Municipal la Ville
Rapport Dans un délai de | Novembre N-1 |Le ROB permet de
d’Orientation 2 mois maximum définir  les grandes
Budgétaire (changement orientations
(ROB) M57) avant financieres et
I'adoption du politiques du budget
budget sur les années a venir.

Budget  Primitif | Avant le 15 avril | Décembre N-1 |Le BP prévoit et

(BP) de N ou le 30 avril autorise les recettes
de N en cas de et les dépenses de
renouvellement 'exercice. Il ouvre les
de |'’Assemblée autorisations de
délibérante programme, les

autorisations
d’engagement et les
crédits de paiement,

Budget Concomitant au | Juin N Le BS fait partie des
supplémentaire vote du Compte decisions
(BS) Administratif de modificatives. II a
N-1 ou a une pour particularité de
séance qui suit, reprendre
principalement les

résultats de l'exercice
précédent, tels qu’ils
figurent au compte
administratif N-1 (CA)
et les restes a réaliser

(RaR).
; Décision A tout moment | Novembre La DM permet de faire
| modificative de l'exercice N | N/Décembre N | des ajustements de
(DM) selon les besoins crédits. Elle est

souvent utilisée en fin
d’exercice pour les
derniers ajustements
techniques.




|
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Compte Au plus tard le 30 | Juin N--1 Le CA est un
Administratif juin N+1 document de
(CA) synthese qui arréte

les comptes de
I'exercice écoulé et
présente les resultats
de l'exécution du
budget de l'exercice.
Il présente en annexe
un bilan de la gestion
pluriannuelle. Son
vote est concomitant
a |'approbation du
compte de gestion
produit par le trésorier
principal de la
commune.

3. ETAPES BUDGETAIRES
A. DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE

Dans les deux mois précédant le vote du budget, le Maire doit présenter au conseil
municipal un rapport d'orientations budgétaires (ROB) devant donner lieu a débat.
Pour alimenter le débat, le rapport porte sur les orientations financieres et
politiques générales & retenir pour I'exercice N+1 ainsi que sur les engagements
pluriannuels envisagés. Les prévisions du budget doivent étre sincéres, toutes les
dépenses et toutes les recettes obligatoires et prévisibles doivent étre inscrites,
elles ne sont ni sous-estimeées, ni surestimées. Ce ROB se tient généralement
au Conseil Municipal de novembre. C'est un temps de réflexion, d’analyse et
de prospective qui permet de situer l'action de la collectivité dans son ensemble
avec une vision pluriannuelle.

Les orientations étudiées concernent I'évolution en masse des recettes et des
dépenses des 2 sections, I'autofinancement prévisionnel de la ville, et sa capacité
de désendettement. On y retrouve également des éléments relatifs aux ressources
humaines, et ‘évolution de la structure de la dette et l'évolution éventuelle
envisagée en terme d'imposition.

L’élaboration du ROB nécessite la préparation de documents rétrospectifs et
prospectifs, de simulations sur la fiscalité et sur I'endettement.

Le ROB a vocation a renforcer la démocratie participative en instaurant une
discussion au sein de |'assembiée délibérante sur les évolutions et les priorités de
la situation financiére de la collectivité.

B. BUDGET PRIMITIF

Le budget primitif est I'acte de prévision par lequel I'organe délibérant autorise
'ordonnateur a exécuter, pour une année donnée, les dépenses et les recettes de
la collectivité. Le conseil municipal délibére sur un vote du budget par
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nature regroupé par chapitre lors du Conseil Municipal de Décembre. Le
budget est complété d'une présentation croisée par fonction. Il contient également
des annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi que divers
engagements de la commune. Le budget primitif est accompagné d'un rapport de
présentation. Ce document presente le budget dans son contexte économique et
réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes. Le budget doit étre
voté en dquilibre réel. Les ressources propres définitives doivent impérativement
permettre le remboursement de la dette.

Fn vertu de cette régle, la section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou
positif. La collectivité ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le
recours a I'emprunt. Le budget est exécutoire dés publication et transmission au
représentant de I'Etat mais uniqguement a partir du ler janvier de l'exercice auquel
il s"applique.

La préparation du budget primitif s’inscrit dans un cadre budgétaire et financier qui
prend en compte [a situation financiére de la commune, ainsi que les perspectives
prévisibles a court et moyen terme de I'ensemble des services opérationnels.

Préparation budgétaire de Juillet 3 Novembre : La saisie des propositions
budgétaires, en dépenses comme en recettes, est effectuée par les directions
opérationnelies, par programme, service et nature directement dans |“application
financiére jusque fin septembre. Les responsables des services et directeurs
veillent & ce que chaque montant inscrit puisse étre justifié en associant une
présentation détaillée. Ils sont également chargés d’envoyer une « fiche
programme » spécifique pour les demandes d’autorisations de programmes (AP)
que la Direction des Finances recensera afin de pouvoir proposer un ensemble d’AP
fors d’un prochain Conseil Municipal.

Les inscriptions budgétaires doivent comporter un libellé non comptable, non
générique, clair, avec indication d’'une localisation s’il s‘agit de travaux ou d'une
période si nécessaire. La Direction des Finances est chargee de la validation, de la
modification et de la cléture des demandes budgétaires aprés validation de la
Direction Générale. Elle veille & la cohérence entre |‘objet des demandes
budgétaires et les comptes utilisés et se tient a la disposition des directions
opérationnelles. L’'ensemble des demandes font I'objet de plusieurs arbitrages en
octobre.

Ces arbitrages sont a la fois techniques (entre la Direction générale, la Direction
des Finances et les direction concernées) et politiques (entre les élus et le Maire).
Lorsque les arbitrages sont arrétés, ils sont présentés lors d'un Conseil
d’Administration préalable environ 1 mois avant la validation en Conseil Municipal.

C. LE COMPTE ADMINISTRATIF, LE COMPTE DE GESTION ET LA
FUSION PROCHAINE EN COMPTE FINANCIER UNIQUE

Le compte administratif retrace I'exécution du budget-par I'ordonnateur. Sa date
limite d'adoption est fixée au 30 juin de I'exercice N+1

lLe compte de gestion, établi par le comptable public, est adressé a 'ordonnateur
avant le ler juin N+1 qui suit la cléture de I'exercice.
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Ils répondent & deux objectifs : justifier I'exécution du budget et présenter la
situation patrimoniale et financiere de la ville. Ils sont présentés au Conseil
Municipal de Juin, a la méme session, pour approbation.

Le compte administratif présente les résultats de ['exécution budgétaire d'un
exercice. Il compare a cette fin :

¢ les montants votés se rapportant a chague chapitre et article du budget ;

¢ le total des émissions de titres de recettes et de mandats sur chaque
subdivision du budget y compris les mandats ou titres de rattachement.

Il fait apparaitre :

* les restes a réaliser de dépenses et recettes par section (rattachements en
fonctionnement, reports en investissement) ;

e les résultats de l'exercice budgétaire (déficit ou de l'excédent réalisé de
chacune des deux sections).

Il comprend les annexes obligatoires et doit étre concordant avec le compte de
gestion présenté par le comptable public.

Le Maire ou l'adjointe aux finances présente le compte administratif mais le Maire
ne prend pas part au vote. Le conseil municipal entend, débat et arréte le compte
administratif aprés le compte de gestion.

le compte de gestion est présenté par le comptable public et souvent
accompagneé d’une analyse financiére. Il correspond au bilan (actif / passif) de la
collectivité et rassemble tous les comptes mouvementés au cours de l'exercice
accompagnés des pieces justificatives correspondantes. Il est remis par le
comptable au plus tard le ler juin de I'année suivant I'exercice budgétaire considéré.

Le calendrier de cl6ture défini avec la trésorerie municipale nous permet d’obtenir
les comptes de gestion provisoires au mois de février N+1.

Le conseil municipal entend, débat et arréte les comptes de gestion (budget
principal et budgets annexes) avant le compte administratif.

Le Compte Financier Unigue (CFU) a vocation a devenir, a partir de 2024, la
nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens.

Sa mise en place vise plusieurs objectifs :
« favoriser la transparence et la lisibilité de l'information financiéere,
e améliorer la qualité des comptes,

» simplifier les processus administratifs entre l'ordonnateur et le comptable,
sans remettre en cause leurs prérogatives respectives.
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En mettant davantage en exergue les données comptables a c6té des données
budgétaires, le CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et
pourra ainsi contribuer a enrichir le débat démocratique sur les finances locales.

A terme, le CFU participera & un bloc d’information financiére modernisé et
cohérent composé d’un rapport sur le CFU, du CFU lui-méme et des données
ouvertes ("open data"). Les prérequis demandés aux collectivités, seront
d’appliquer le référentiel budgétaire et comptable M57, ce qui sera le cas au 1°"
janvier 2023, et d'avoir dématérialise les documents budgétaires, ce qui est le cas
pour la collectivité

D. BUDGET SUPPLEMENTAIRE /DECISIONS MODIFICATIVE £ET
AUTORISATION DE DEPASSEMENT

Le budget suppiémentaire est une décision modificative particuliere qui a pour
objet d'intégrer les résultats antérieurs reportés ainsi que les reports. Il ne peut
étre adopté qu’apres le vote du compte administratif de 'exercice précédent. Il est
aussi appelé « Budget de redéploiement », car la ville s’engage a réutiliser les
crédits non dépensés ou décalés dans le temps et permettre de soutenir tous
projets dormants et garantir une souplesse dans la gestion active des projets des
services.

Le montant des reports en dépenses et en recettes doit étre conforme aux restes
a réaliser constatés au compte administratif.

La décision modificative s’impose deés lors que le montant d'un chapitre
préalablement voté doit étre modifié. Seules les dépenses et les recettes non
prévues et non prévisibles au budget primitif (principe de sincérite du budget)
peuvent étre inscrites en décision modificative. La différence avec le budget
supplémentaire (BS) tient au fait qu'elles ne remplissent qu‘une fonction
d’ajustement et non pas de report et de reprise des résultats de I'année précédente.
Le nombre de décisions modificatives n'est pas limité dans I'année. En régle
générale, une seule décision modificative est adoptée avant la cloture de I'exercice.

Les décisions modificatives concernent également des transferts équilibres entre
chapitres budgétaires.

Pour étre plus précis, lorsqu’un virement de credits fait intervenir deux chapitres
budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en décision
modificative (article L.1612-141 du CGCT). Suite a la mise en place de la M57, les
DM ne seront obligatoires que pour les virements de chapitre a chapitre au-dela du
seuil autorisé de la fongibilité asymétrique.

La Direction des Finances recense les demandes de crédits complémentaires
proposées et motivées par les gestionnaires de credits. Ces demandes nouvelles
sont arbitrées en dernier ressort par le Conseil d’Administration, les élus ou le Maire
sur proposition du Directeur Général des Services et de la Direction des Finances.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes modalités que le
vote du budget primitif.
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Les annexes budgétaires qui seraient modifiées lors d’une décision modificative ou
par le budget supplémentaire doivent étre présentées au vote de |'assemblée
deélibérante.

E. VIREMENTS DE CREDITS (AUTORISATIONS SPECIALES)

Comme le CGCT le prévoit, les crédits sont votés par chapitre et, si 'assemblée en
decide ainsi, par article.

Hors les cas ou I'assemblée a spécifié que les crédits sont spécialisés par article,
'ordonnateur peut effectuer des virements d’article a article a I'intérieur d’'un méme
chapitre.

Pour la ville de Marguette Lez Lille, le vote du budget est effectué au niveau du
chapitre. L'ordonnateur peut donc engager, liguider et mandater les dépenses dans
fa limite du credit inscrit a ce chapitre et donc effectuer des virements de crédits a
Fintérieur de ce chapitre budgétaire.

Toute modification du montant total des crédits inscrits au titre d'un chapitre doit
faire l'objet d’une nouvelle délibération de I’Assemblée.

La liste des virements entre articles doit étre communiquée a la trésorerie
municipale pour ajuster les inscriptions budgétaires dans sa comptabilité.

Les virements de crédits consistent a retirer un montant disponible sur une ligne
budgétaire pour |‘affecter a une autre ligne budgétaire, a la condition que cette
opération se fasse au sein du méme chapitre budgétaire globalisé (011 « charges
a caractére général », 012 « charges de personnel », ...}.

Les gestionnaires de crédits sont autorisés a effectuer tous les virements de crédits
qu'ils souhaitent dans les seules lignes budgétaires pour lesquelles ils ont regu une
autorisation d’engager des dépenses au sein de leur direction.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder
a des virements des crédits de chapitre a chapitre, dans la limite de 7.5 % des
dépenses réelles de chacune des sections, a I'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel, Cette limite a été fixée a l'occasion de la délibération
adoptant fa M57

Les gestionnaires doivent en faire la demande a la Direction des Finances,
directement auprés du responsable budgétaire, comptable et analytique de la
commune en précisant le compte budgétaire a créditer, le compte budgétaire a
débiter et la somme mouvementée par mail (d.gallois@marquettelezlille.fr).

Des virements entre AP ne maodifiant pas le volume de chacune des AP sont
également possibles.

Tout virement se traduisant par une modification du montant de FAP doit faire
I'objet d’une décision du conseil municipal concomitante a une décision budgétaire
(BP, BS, DM). Tout virement modifiant le montant des CP de lexercice doit
également faire 'objet d’une decision du conseil municipal.
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F. LA GESTION PLURIANNUELLE DES CREDITS

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir a la
procédure de gestion par autorisations de programmes (AP) pour les deépenses
d'investissement.

Cette modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter a son
budget annuel I'intégralité d'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses
a régler au cours de l'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des
dépenses qui peuvent &tre engagées pour le financement des investissements a
caractére pluriannuel. Elles demeurent valables, sans limitation de durée, jusqu'a
ce qu'll soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées. Elles sont
généralement appréciée au regard de I'engagement juridique pris par la commune
(décision, délibération, marché, convention, contrat,...) et traduisent une opération
d’envergure ou d’un périmétre financier conséquent. Leur durée est déterminée en
fonction du projet et de ses contraintes technigues. Elles concernent notamment la
construction, la restructuration, les acquisitions, ... (chapitres 20.21.23).

Chaque AP se caractérise par :

¢ Un millésime et une enveloppe de financement AP/AE - CP ;

e Un échéancier prévisionnel de crédits de paiement. L'égalité suivante est a ce
titre toujours vérifiée : le montant total de ’AP est égal a la somme de ses crédits
de paiement (CP) échelonnés dans le temps.

La commune de Marquette Lez Lille définit ses AP correspondent a des projets dont
la réalisation peut s’échelonner sur plusieurs exercices. Ces AP permettent de
retracer le co(it global du projet finance.

Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements
contractés dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte
des seuls crédits de paiement.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil municipal a I'occasion de ["adoption
du budget et/ou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées
indépendamment de la délibération du budget. Seul le montant global de I'AP fait
I‘objet du vote ; I'échéancier de CP des exercices postérieurs a I'année en cours est
indicatif. Par ailleurs, une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces
autorisations, notamment sur la réalisation des dépenses effectives.

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs
natures comptables.

La répartition des crédits de paiement entre opérations d'une méme AP est
modifiable & tout moment sous réserve du respect du vote par chapitre.

Les AP sont ouvertes aprés validation du programme fonctionnel des hesoins dans
le cas d’'une maitrise d’ceuvre interne ou notification du marché en maitrise d’ceuvre

12



Conseil Municipal 28 Novembre 2022

externe. Le chiffrage de I’AP est réalisé en colit complet et comporte un poste aléas
et révisions.

Si le montant de I’'AP s’avére insuffisant du fait d'un changement du programme
fonctionnel de besoin ou de contraintes d’exécution excédant les provisions d'aléas
et de révision ou, au contraire, trop important, I’AP pourra faire l'objet d‘une
révision, avec ajustement des derniers CP, soumise a la validation du conseil
municipal.

Elle fera dans tous les cas l'objet d'une clture & la réception financiere de la
derniére des opérations financées. Un religuat d’AP ne pourra étre utilise pour
financer une nouvelle opération. Les opérations nouvelles feront ‘objet d'une
ouverture d’une nouvelle AP millésimée.

Les échéanciers de crédits de paiement sont ajustés fors du budget supplémentaire
suivant le Compte Administratif constatant I'annulation du montant des AP non
affectées afin que I'égalité relative au montant de I’AP avec 'échéancier de ses CP
soit toujours respectée.

Les autorisations d’engagement (AE) et crédits de paiement (CP) en
section de fonctionnent

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre
des autorisations d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résuitant de conventions, de
délibérations ou de décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela
d'un exercice budgétaire, a verser une subvention, une participation ou une
rémunération & un tiers.

Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagees
pour le financement des dépenses mentionnées a l'alinéa précédent. Elles
demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'll soit procédé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement (CP) liées aux autorisations d’engagement (AE) constituent
la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant I'année pour la
couverture des engagements contractés dans le cadre des AE correspondantes.
L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s'apprécie en tenant compte
des seuls CP.

La gestion des Autorisations de Programmes (AP)

La délibération relative au vote d’une AP est rédigée par la Direction des Finances
en relation avec les Directions concernées. Dans tous les cas, une délibération
annuelle relative aux AP sera présentée a |'approbation du conseil municipal a
I'occasion de l‘adoption du budget au Conseil Municipal de décembre. Cette
délibération présentera d’une part un état des AP en cours et leurs éventuels
besoins de révisions et d’'autre part la création de nouvelles AP et les opérations y
afférentes.
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La ville de Marquette Lez Lille passera sa 1%¢ délibération des AP au
Conseil Municipal de décembre 2022 pour une application sur le budget
2023 des Crédits de Paiements.

Modification et ajustement des Crédits de Paiements (CP) - Virements

A chaque AP/AE correspond un échéancier de crédits de paiement. Ces CP inscrits
au budget constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
au cours de 'exercice budgétaire.

Lorsque I'AP finance plusieurs opérations, le rééquilibrage des crédits s’effectue en
priorité par virement de crédit des CP au sein des opérations de ['AP.

Si la modification de CP au sein d'une autorisation de programme ne concerne pas
['exercice en cours, les ajustements de CP interviennent lors de la préparation du
budget N+1.

L'augmentation ou la diminution de CP sur I'exercice en cours doit étre constatée
par decision modificative en cas de changement de chapitre.

L'ajustement des CP, a la hausse ou a la baisse, doit permettre d’améliorer les taux
de réalisation des budgets. Cette diminution ou cette augmentation doit étre
strictement symétrique entre les dépenses et les recettes.

Si cet ajustement n’a pas fait |'objet d’un engagement pendant l'exercice, alors les
crédits de paiement non utilisés sont annulés et reportés en N+1,

La fin d’exercice des Autorisations de Programmes (AP)

Les CP, non réalisés sur I'exercice en cours, sont reportés sur |'exercice suivant. Ce
lissage peut donner lieu a une nouvelle ventilation des crédits.

Au bout de 4 ans, aprés sa date de création, la direction gestionnaire n’a plus la
possibilité d’ajouter de nouvelies opérations a affecter sur VAP,

Toutefois, il ne s‘agit pas d'une cloture technique et juridique. En effet, les
affectations sur des opérations existantes dans I’AP (proposées en Consell
d’Administration) et les modifications d’AP (proposées a ’Assembiée) sont toujours
possibles aprés ce délai de 4 ans.

En conséquence, pour les nouvelles opérations, la création d'une nouvelle AP sera
obligatoire, afin d'éviter I'allongement de la durée de vie de I'AP.

La cldoture de FAP/AE intervient lorsque celle-ci est entiérement mandatée ou
quaucun mouvement n'est envisagé a l'avenir. Cette clbture est alors proposée au
vote de 'Assemblée délibérante. Chaque année, les services doivent communiguer
a la Direction des finances la liste des AP/AE a clturer.
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Schéma d’échéancement des phases administratives, physiques et
financiéres d'un projet
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PHASE D’EVALUATION DU SIMULATION DES DELAIS SIMULATION DU
COUT GLOBAL DE ADMINISTRATIFS DEROULE'MENT PHYSIQUE
DE UOPERATION

L'OPERATION

L’EXECUTION BUDGETAIRE

La circulaire NOR/INT/B/02/00059C du 26 février 2002, rappelle et précise les
régles d'imputation des dépenses du secteur public local telles qu'elles sont fixées
par les instructions budgétaires et comptables.

Les dépenses ont le caractére d'immobilisations si elles ont pour effet une
augmentation de la valeur d'un élément d'actif ou une augmentation notable de sa
durée d'utilisation.

Ainsi, les dépenses a inscrire a la section d'investissement comprennent
essentiellement des opérations qui se traduisent par une modification de la
consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de matériels
durables, construction ou aménagement de batiments, travaux d'infrastructure
(voirie, réseaux divers). L'annexe I du décret susmentionné liste les achats a
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inscrire obligatoirement en investissement ainsi que les biens pouvant y étre
assimilés par analogie.

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le
quotidien de la gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes
qui n‘améliorent pas la valeur des investissements, des biens possédés par la Ville,

La difficulté réside dans linterprétation de ce que sont les dépenses de gros
entretien, d’amélioration. Car dés lors que l'on prolonge la durée de vie d’un bien,
qu’on l'améliore, qu’on augmente sa valeur, alors I'imputation en investissement
s'impose.

Le cycle de I'exécution budgétaire comporte différentes étapes, de I'engagement
comptable lorsque la décision de financer une action ou un projet est prise par la
collectivité jusqu’a la prise en charge des mandats et titres émis par le Comptable
public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place
par la commune dans le respect des régles de la comptabilité publique et plus
particulierement des modalités précisées par la nomenclature budgeétaire et
comptable applicabie.

les recettes de fonctionnement comprennent notamment, des prestations
facturées sur la base de tarifs définis par délibération, des impots et taxes, des
subventions accordées (délibérations des subventions ou conventions).

Le produit des impositions directes, les reversements de fiscalité ainsi que les
dotations de I'Ftat sont prévues au budget et saisies dans 'application financiére
par la Direction des Finances. Les autres recettes (prestations de services,
subventions regues et recettes diverses) sont prévues et saisies dans l'application
financiére par les Directions opérationnelles.

La prévision de recettes est évaluative, I'ordonnancement des recettes peut donc
dtre supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence
et de sincérité budgétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre
surévaluées, ni sous-évaluées. Les recettes issues des tarifs doivent étre évaluées
au regard des réalisations passées et de I'évolution des tarifs. Les prévisions
relatives aux subventions et autres recettes de fonctionnement doivent étre
justifiées. Ainsi, les subventions d‘investissement ne pourront étre inscrites
qu’aprés réception de la notification d’attribution officielle, réceptionnée a la
Direction des Finances.

Chaque direction opérationnelle doit veiller a la bonne perception des recettes
qu’elle a inscrites et a transmettre les €léments a la Direction des Finances.

En vertu du principe de non-affectation, la prévision et/ou I'encaissement des
recettes ne peuvent justifier de l'octroi de crédits supplémentaires en dépenses.
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Schéma de la procédure de 'exécution budgétaire

| ORDONNATE
UR

Engagemeant

Liquidation

Ordonnancement

COMPTABLE PUBIC

Paiement ou
Recouvrement

1. ENGAGEMENT COMPTABLE

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de
nature financiere n’est autorisée en l'absence de crédits budgétaires et ainsi
d'assurer le respect par la collectivité de ses engagements aupreés des tiers.

La tenue d’une comptabilité d'engagement est une obligation qui incombe a
I'ordonnateur de la collectivité.
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Cette comptabilité d’engagement doit permettre a tout moment de connaitre :
~ Les crédits ouverts en dépenses et en recettes,
- Les crédits disponibles a I'engagement,
- Les crédits disponibles au mandatement,

- Les dépenses et recettes réalisées

Dans le cadre des crédits géres en AP, 'engagement porte sur I'AP et donc sur les
crédits pluriannuels.

Hors gestion en AP, 'engagement porte sur les crédits de palement inscrits au titre
de 'exercice.

D’un point de vue juridique, un engagement est l'acte par lequel la commune crée
ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge (engagement
juridique). Il résulte de la signature d’un contrat, d'une convention, d'un bon de
commande...

Il est constitué des trois éléments suivants : un montant prévisionnel de dépenses,
un tiers concerné par la prestation et une imputation budgétaire (chapitre et article,
fonction).

L’engagement comptable est préalable (ou concomitant) a I'engagement juridique
afin de garantir la disponibilité des credits.

L'engagement juridique des recettes ne revét pas de caractére obligatoire d'un
point de vue réglementaire. Toutefois, lorsque la recette est certaine, I'engagement
comptable facilite le suivi des ordonnancements.

Le caractére certain est lié¢ a la production d'un acte constitutif de I'engagement
juridigue qui matérialise les droits détenus par la ville a I"égard d’un tiers débiteur.
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Les différents actes constitutifs d’un engagement juridique de dépenses et de
recettes et leur date d’entrée en vigueur :

Acte constitutif Entrée en vigueur de I'acte

Dépense : Délibération Dépense : Jour ol la délibération devient
exécutoire

Délibération d'attribution de subventions Jour de notification de la délibération
d'équipement, de participations ou de attributive
dotations
Arrété Jour ol 'arrété devient exécutoire
Contrat ou convention Jour de la signature de l'acte
Marché ordinaire (dépense) Date de réception de 'A/R de la
notification du marche et ordre de service

éventuel,

Marché public {recette) Etat liquidatif de reversement

Marché a tranches optionnelles - date de réception de I'A/R de la

notification du marché - date de I'AR de
l‘ordre de service par I'entreprise

Accord-cadre a bons de commande - date de réception de I'A/R de la
notification du marché

Marché non formalisé (consultation sur Date de I'AR du hon de commande par
devis) 'entreprise
Rémunérations et charges Etat liquidatif de reversement
Décision administrative Jour de notification de la décision
Décision de justice Jour de la notification
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Schéma simplifié du processus d’engagement

Cette procédure revét donc la plus grande importance, puisqu'elle garantit a la
collectivité d'étre toujours en mesure d'honorer les dépenses auxguelles elle doit
faire face.

Tout engagement se matérialise dans l'outil de gestion financiére par le choix d’une
procédure d’engagement, portant chacune des régles de gestion spécifiques.

Ce choix de procédure dépend notamment du support juridique accompagnant
I'engagement comptable.

Les régles de gestion seront en effet différentes selon que 'engagement concerne
un accord cadre a bons de commande, des travaux de construction, une subvention
a verser a un partenaire extérieur, ou encore le reglement des intéréts de la dette.

A. LES BONS DE COMMANDES

La saisie d'un bon de commande directement dans 'application financiére reste la
procédure a utiliser dans le cadre des commandes passées sans procédure
formalisée, généralement lors de la consultation simple.

Cette procédure d’engagement peut également étre utilisée pour les commandes
passées par la collectivité a partir de marchés a bons de commande, et pour
lesquels les services souhaitent assurer un suivi financier par le biais de [a
correspondance exacte entre un bon de commande et un seul et unique
engagement.
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Un bon de commande, est préalablement autorisé par le biais des visas interne
(Cadre référent, Chef comptable, Direction des Finances et Direction Générale) et
sera automatiquement généré en engagement comptable aprés la signature du
Maire ou de son représentant légal. Chaque service utilisateur a la possibilité de
récuperer le bon d'engagement directement dans I'application financiére.

En Fabsence de bon de commande signé, I'engagement n’est pas validé et ne peut
donc pas étre utilisé pour liquider des factures.

B. L'ENGAGEMENT DIRECT SANS BON DE COMMANDE

Cette procédure permet la création d’un engagement qui ne nécessite pas la
production d’'un bon de commande en paralléle pour permettre V'exécution des
prestations.

L'engagement ainsi créé par le service gestionnaire peut ensuite faire 'objet de
liguidations sans eémission d’un bon de commande.

Sont concernés par cette procédure les engagements liés a des marchés simples
(de type travaux ou d‘assistance a maitrise d‘ouvrage) ou l'‘ensemble des
subventions versées par la collectivité.

Cette procédure s’applique également pour les dépenses liées au paiement des
fluides (électricité, eau, gaz...), des loyers dus par la commune, des taxes et impots
réglés par elle ainsi que pour 'ensemble des recettes pergues.

Des types d'engagements sont associés a ces procédures et doivent faire I'objet
d’'un choix lors de la création de l'engagement comptable par le service
gestionnaire :

Ces types d'engagement sont a utiliser en fonction des caractéristiques des
dépenses et recettes concernées, notamment en fonction de la procédure de
marché public utilisée, de la présence d’émissions de factures.

2. LA LIQUIDATION, L'ENREGISTREMENT DES FACTURES ET LA
GESTION DU SERVICE FAIT

Aprés avoir fait I'objet d’'un engagement comptable et juridique, les obligations de
payer doivent étre liquidées puis mandatées.

La liquidation a pour objet de veérifier la réalité de la dette (facture détaillée),
attester le service fait et arréter le montant définitif de la créance. Elle est effectuée
au vu des titres établissant les droits acquis aux créanciers. Elle consiste donc a
vérifier la réalisation des obligations du créancier de la ville.

Lors de Ia vérification du service fait par les services utilisateurs, il s’agit
de s'assurer que le prestataire retenu par la collectivité a bien accompli
les obligations lui incombant. Le service fait doit ainsi &tre certifié.

La constatation et la certification du « service fait » sont des étapes obligatoires
qui doivent étre réalisées, par le service « prescripteur », appelés également
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« groupes valideurs » dans [|‘application financiére, sur la base du bon de
commande (ou de l‘ordre de service), du bon de livraison, ou de tout autre
document attestant matériellement le service fait. Les services prescripteurs
doivent saisir dans I'application financiére la date effective de réalisation du service
(livraison, début de la prestation,...) et joindre les documents justificatifs en piéce
jointe dématérialisée.

A noter que cette validation peut se faire a tout moment, sans devoir
attendre la réception de la facture.

Certaines dépenses peuvent étre payées avant service fait. L'arréte du 22
décembre 2017 modifie la liste énumérer au 2.3 de F'instruction du 29 janvier 2010
et fixe les dérogations prévues par |article 33 du décret de 2012, il s’agit, par
exemple, des locations immobilieres, des fluides, des abonnements aux revues
périodiques, des inscriptions aux formations, des avances de frais de frais de
déplacements, des prestations de voyages, ...

A lissue de cette saisie, le service doit @galement rapprocher la facture de son bon
de commande. Sans cette étape, le service comptabilité ne peut procéder a la
liquidation totale ou dégagement. La liquidation ou dégagement proprement dite
consiste, avant l'ordonnancement de la dépense, a contrbler tous les éléments
conduisant au paiement. Elle est effectuée par le service comptabilité et conduit a
proposer le « mandat » ou le titre de recette apres certification du service fait.

La liquidation de recettes est effectuée dés que les créances sont exigibles, sans
attendre le versement par les tiers débiteurs. La liquidation de recettes s’effectue
aprés vérification de la conformité des calculs du montant des créances et permet
d’arréter leur montant définitif ;

Les piéces justificatives obligatoires a transmettre a I'appui des mandats sont
précisées par catégories de dépenses, conformément au décret en vigueur,

3. L'ORDONNANCEMENT/LE MANDATEMENT/L'EMISSION DES TITRES

'ordonnancement est |'acte administratif donnant, conformément aux résultats de
la liquidation ou dégagement, I'ordre de payer la dette de I'organisme public. L'acte
administratif qui en découle est le mandat de paiement. Les mandats émis,
accompagnés des piéces justificatives, signés par une personne habilitée par
délégation, sont adressés au comptable public par voie dématérialisée. C'est le
service comptabilité qui est chargée de la validation des propositions des mandats
et des titres des recettes.

Il procéde pour cela a la vérification de la cohérence et de I'exhaustivité des pieces
justificatives obligatoires.

L'ordonnancement de la dépense/recette se matérialise par un mandat/titre établi
pour le montant de la liquidation. Il donne [‘ordre au comptable public de payer ia
dette de la collectivité (dépense — mandat) ou de recouvrer les sommes dues a la
collectivité (recette ~ titre). Chaque mandat/titre doit étre accompagné des pieces
justificatives dont la liste est fixée au Code général des Collectivités Territoriales.
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Les mandats, titre et bordereaux sont numérotés par ordre chronologique,

L'ordonnancement permet de donner au comptable public, conformément aux
résultats de la liquidation, un ordre de recouvrement (bordereau et titre) des
créances de la ville.

Le titre de recette doit &tre accompagné de tous les justificatifs relatifs a cet ordre
de recouvrement.

L'ordonnateur doit émettre ies titres de recettes dés que la créance est certaine,
liquide et exigible.

Le délai imparti & Fordonnateur pour émettre les titres de recettes doit respecter
le délai de prescription d’assiette de la créance. Sauf textes particuliers, c'est la
prescription guinquennale de droit commun qui s’applique en ce qui concerne
'émission des titres de recettes des collectivités (article 2219 et suivants du Code
civil).

4, LE PAIEMENT

Le paiement reléve exclusivement de la compétence du comptable public, c'est-a-
dire du trésorier principal pour la ville, qui est tenu d’effectuer des contréles de
régularité prévus par les textes en vigueur.

I effectue les contrdles de régularité suivants :

Qualité de 'ordonnateur ;
Disponibilité des crédits ;
Imputation comptable ;

Validité de la dépense ;

Caractére liberatoire du réglement

cC O C O O

Le délai global de paiement et les intéréts moratoires

L'ordonnateur et le comptable sont soumis respectivement au respect d’un délai de
palement pour tout achat public soumis aux régles en vigueur des marchés.

Le délai global de paiement est le délai maximal qui peut s'écouler entre la date de
réception de la demande de paiement (ou la date de service fait si la livraison ou
la prestation est postérieure a la date de demande de paiement) et celle du
paiement par le comptable public.

lLe délai global de paiement qui s'applique a 'ordonnateur et au comptable public
est fixe par décret.

Ce délai global de paiement est de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30
jours sont divisés en deux : 20 jours pour 'ordonnateur et 10 jours pour le
comptable public.
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Ce délai global de paiement court & compter de la date de réception de la facture,
ou dans le cas oU la facture est regue mais les prestations et livraisons non
exécutées ou non achevées, & la date de livraison ou de réalisation des prestations.

Ce délai global de paiement peut étre suspendu si [a demande de paiement
adressée a la ville n’est pas conforme aux obligations légales et contractuelles du
créancier. Cette suspension démarre a compter de la notification motivée de
I'ordonnateur au fournisseur ou prestataire concerné et reprend lorsque la
collectivité recoit la totalité des éléments manquants et irréguliers.

Les services utilisateurs sont tenus de signaler au service comptabilité
toute suspension de délai de paiement, afin que le service puisse
suspendre le délai de paiement et faire parvenir linformation au
prestataire.

En cas de dépassement du délai global de paiement, le titulaire d’'un marché public
doit bénéficier d’intéréts moratoires (IM) que La ville est tenu de lui verser. La ville
de Marquette Lez Lille s’attache a respecter ce délai et a honorer les IM dus ;

Le recouvrement des recettes

Le recouvrement des créances reléve exclusivement de la responsabilité du
comptable public.

Les titres de recettes sont exécutoires dés leur prise en charge par le trésorier
payeur.

L’action en recouvrement des comptables publics est prescrite au terme du délai
de quatre ans a compter de la prise en charge du titre de recette.

Le Trésorier Payeur a I'obligation de recouvrer les créances dans les meilleurs délais.

A défaut de recouvrement amiable, le comptable public procéde au recouvrement
contentieux en mettant en ceuvre les voies de recours, conformément aux textes
en vigueur.

De nombreuses recettes sont encaissées par le comptable, sans qu’il y ait eu
émission de titres par 'ordonnateur.

Au fur et a mesure des encaissements, le comptable porte en compte d’attente les
recettes percues avant émission des titres, et en informe la collectivité au moyen
d’un état «P503» appelé aussi « recettes a classer - RAC ».

Cet état est transmis par voie dématérialisée, et selon une périodicité fixée d'un
commun accord.

Aprés réception des titres émis par |‘ordonnateur et contréle des piéces
justificatives, le comptable pourra procéder a la comptabilisation des recettes dans
les comptes définitifs et apurer les comptes d'attente.

24




Conseil Municipal 28 Novemhre 2022

La remise gracieuse

La remise gracieuse permet de mettre fin a 'obligation pour un débiteur de payer
sa créance régulierement constatée et non contestée au fond.

Ii s’agit d'une décision d’opportunité qui releve de I'Assemblée délibérante. Ainsi,
elle peut accorder la remise gracieuse d’une créance a un débiteur dont la situation
financiére ne Iui permet pas de régler sa dette.

Le titre de recette exécutoire ne disparait pas. Seul, [e lien de droit existant entre
la collectivité et son débiteur disparait en éteignant la créance. La remise gracieuse
décharge de sa responsabilité personnelle et pécuniaire le comptable public. Elle
fait 'objet d’'une régularisation comptable.

5. LES TIERS

Les tiers, débiteurs ou créanciers, sont les personnes physiques ou morales de droit
public ou de droit privé, avec lesquelles la ville est en relation. La fiabilité de la
base « tiers » est le garant de la qualité comptable.

A. NOTION

débiteur : toute personne (physigue ou morale) redevable d'une dette envers la
collectivité. La ville émet un titre de recette envers ce tiers débiteur

créancier : toute personne {physigue ou morale) détenant une creance envers la
collectivité. La ville émet un mandat de paiement destiné a ce tiers créancier.

B. TYPE DE TIERS
Il existe trois types de tiers :

les personnes physiques : personnes possédant la responsabilité juridique de plein
droit sans avoir acquis la personnalité morale (particuliers, artisans, médecins, élus,
agents...)

les personnes morales de droit public : entités telles que I'Etat et ses
administrations, les collectivités territoriales (Régions, Départements, Communes
et leurs groupements) et les établissements publics & vocations plus specifiques
(établissements publics hospitaliers, établissements publics locaux d'enseignement,
syndicats mixtes...)

les personnes morales de droit privé : personne ou groupement de personnes ayant
acquis la personnalité juridique (SA, SARL, associations loi 1901, fondations,
organismes mutualistes...).

Toute demande de création de tiers doit s'effectuer auprés du service
comptabilité, les services fonctionnels ne sont pas habilités a créer des
tiers dans lI'application financiére. Il convient de communiquer la raison
sociale, I'adresse, le SIRET, code APE et le RIB, numéro de téléphone,
adresse mail et nom du gérant au service comptabilité. Il est nécessaire
de e porter a la connaissance du service comptabilité toutes modifications
éventuelles du tiers.
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6. LES OPERATIONS PARTICULIERES
A. |LES DEPENSES IMPREVUS

L’Assemblée délibérante peut voter au budget, tant en section d’investissement
qu’en section de fonctionnement, un crédit pour des dépenses imprévues

.

présentant un caractere d'urgence et d'imprévisibilité.

Pour chacune des deux sections du budget, ce credit ne peut étre supérieura 7,5 %
des credits correspondant aux dépenses réelles prévisionnelles de la section.

Les dépenses imprévues inscrites a la section d’investissement ne peuvent étre
financées par 'emprunt.

Ces crédits, inscrits sur des chapitres spécifiques, servent a abonder, par virements,
les postes budgétaires ol sont imputées les dépenses selon leur nature, ils ne
donnent jamais lieu a émission de mandat. Ces virements sont destinés a
permettre la prise en charge de dépenses pour lesquelles aucune inscription de
crédit n'a été prévue au budget sur le chapitre ou elles s’imputent (ou abonder un
chapitre insuffisamment doté).

La décision budgétaire de virement émanant du Maire est transmise, sous forme
d’arrété, au contréle de [égalité du représentant de I'Etat, puis au comptable charge
de I'exécution.

A la premiére séance qui suit I'ordonnancement de chaque depense, le Maire rend
compte a I'Assemblée déliberante de {'emploi de ce crédit.

Ce principe n‘a jamais été utilisé par la commune, et au vu du passage a la M57,
I"équilibre budgétaire s’effectue par transfert entre les comptes gréce au principe
de fongibilité des crédits qui sera limité a 7.5% des dépenses réelles de chaque
section (L5217-10-6 du CGCT) et/ou I'augmentation des dotation pour dépenses
imprévues d’AP et AE de 2% du montant des dépenses réelles de chaque section
permettant 'engagement pluriannuel d’une dépense imprévue.

B. LA GESTION DES PROVISIONS

Le provisionnement constitue I‘une des applications du principe de prudence prevu
par le plan comptable générai (PCG). Il permet de constater une dépréciation ou
un risque, ou bien encore d'étaler une charge.

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale
appliguant l'instruction budgétaire et comptable M57 a ['obligation de constituer
une provision dés Iapparition d’un risque avéré et une dépréciation dés la perte de
valeur d’un actif.

Les dotations aux provisions sont des dépenses obligatoires, dés que le risque ou
la dépréciation sont avérés.

La dotation est proposée a la plus proche session budgétaire suivant la
connaissance ou "évaluation du risque. Les principales décisions que doit prendre
la ville portent sur la nature des provisions a constituer, sur leur montant ainsi que
sur leurs justifications.
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Chaque risque ou dépréciation doit étre apprécié de maniére telle que les budgets
et les comptes traduisent le plus fidelement possible la réalité de la situation
financiére de la collectivité & un moment donné. Ce principe conduit a réajuster les
provisions au fur et & mesure de la variation des risques.

Lorsque le risque ou la dépréciation survient, ou lorsque la provision constituée
devient sans objet, celle-ci est reprise au compte de resultat.

Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur I'exercice au
cours duquel le risque ou la perte de valeur est constate.

Les provisions sont réévaluées en fin d’exercice et sont réajustées au fur et a
mesure de |a variation des risques et éventuellement des charges.

Les dotations aux provisions constituées par la ville sont semi-budgétaires (pas
d'inscription en recettes de la section d’investissement).

L.es provisions sont ajustées annuellement en fonction de I"évolution du risque et
donnent lieu a reprise en cas de réalisation du risque ou lorsque ce risque n'est
plus susceptible de se réalisern

C. LA GESTION DES SUBVENTIONS ACCORDEES

Une subvention est un concours financier volontaire et versé a une personne
physique ou morale, dans un objectif d'intérét général et local. L'article 59 de [a loi
n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire donne la
définition suivante des subventions qui sont « des contributions de toute nature
(...)décidées par les autorités administratives et les organismes chargés de la
gestion d'un service public industriel et commercial, justifiées par un intérét général
>,

Les subventions de fonctionnement correspondent aux prévisions de l'article par
nature 65748 « subventions de fonctionnement aux associations et autres
personnes de droit privé ». Les autres subventions (allouées aux personnes
morales de droit public, contributions obligatoires...) sont classées dans la catégorie
« dépenses courantes de fonctionnement »

Les subventions de fonctionnement ne peuvent pas étre accordées sans crédits
préalablement votés au chapitre concerné,

Les subventions supérieures a 23 000 euros doivent obligatoirement faire ['objet
d’une délibération distincte du budget et d’une convention d’'objectifs et de moyens
définissant les conditions d’octroi.

Chaque service regoit, dans sa délégation (culture, sport, social, ...) les demandes
de subventions qu'il étudie avec I'élu chargé de la vie associative.

La saisie des propositions dans |'application financiére est effectuée sur des
enveloppes de financement spécifiques permettant de distinguer les subventions
des autres dépenses de fonctionnement.

Toute subvention accordée au cours d'un exercice doit faire l'objet d’un
engagement. Dans I'hypothese ol la subvention ne peut étre versée, pour tout ou
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partie, au cours de l'exercice d'attribution, I'engagement pourra étre rattaché sur
I"'exercice suivant.

7. LA GESTION DE CLOTURE

En fin d’année, le service Finances transmet aux services les délais de cloture de
I'exercice en cours : date des derniers engagements, des derniéres transmissions
de factures et des derniers mandatements pour chacune des sections.

A. LES RESTES A REALISER (SECTION D'INVESTISSEMENT)

Les restes a réaliser doivent correspondre a la différence entre le montant des
droits ou obligations nés au profit ou a I'encontre de la ville, et le montant des
titres de recettes ou des mandats émis.

Le montant des restes a réaliser, en investissement, est déterminé a partir des
engagements réels (juridiques) de la collectivité, tels qu’ils ressortent de sa
comptabilité d’'engagement.

Les restes a réaliser en investissement correspondent :

- en dépenses : aux dépenses engagées non mandatées au 31 décembre de
I'exercice

- en recettes : aux recettes certaines n‘ayant pas donné lieu a I"émission d’un titre
de recette.

| ‘état des restes a réaliser est établi par I'ordonnateur au 31 décembre de |'exercice
en vue d’étre annexé au compte administratif pour justifier le solde d’exécution a
reporter au budget primitif de I'année N+1.

Les restes a réaliser doivent étre repris dans le budget de l'exercice suivant ; ils
sont intégrés dans le calcul du résultat du compte administratif et contribuent donc
a déterminer le besoin de financement de la section d'investissement.

B. LES RATTACHEMENTS DES CHARGES ET DES PRODUITS
(SECTION DE FONCTIONNEMENT)

A linverse des restes a réaliser, les rattachements concernent les dépenses et les
recettes de fonctionnement engagées et qui ont fait I'objet d'un service fait ou
d'une exigibilité en année N (livraison, notification de la recette). Seule la réception
de la facture ou I'échéance de la recette n’est pas intervenue au 31 décembre.

Ainsi, les charges et les produits qui peuvent étre rattachés sont ceux pour
lesquels :

- la dépense ou la recette est engagée
- le service est fait ou le droit est acquis avant le 31 décembre de I'année en cours

- la piece justificative n'est pas parvenue avant la cloture de I'exercice budgétaire.
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LES REGIES

Les régies d’avances et de recettes constituent un aménagement au principe de
séparation de I'ordonnateur et du comptable.

Si, conformément aux principes de la comptabilité publique, les comptables sont
les seuls qualifiés pour manier les fonds publics, il est toutefois admis que des
opérations peuvent étre confiées a des régisseurs qui agissent pour le compte du
comptable.

Ce principe connalt une exception avec les régies d'avances et de recettes qui
permettent, pour des raisons de commodité, a des agents placés sous l'autorité de
I'ordonnateur et la responsabilité du trésorier, d'‘exécuter de maniére limitative et
contrdlée, un certain nombre d'opérations.

Cette procédure est notamment destinée a faciliter I'encaissement de recettes et le
paiement de dépenses.

Le régisseur effectue ces opérations sous sa responsabilité personnelle : il est
redevable sur ses deniers propres en cas d'erreutr.

De plus, il est soumis aux controles :

- de l'ordonnateur

- du comptable

- des autorités habilitées a controler le comptable assignataire et I'ordonnateur
- de I'Inspection geénérale des finances.

Les régisseurs et leur(s) mandataire(s) sont nommés par décision de l'ordonnateur
de la collectiviteé territoriale auprés duqguel la régie est instituée sur avis conforme
du comptable public assignataire des opérations de la régie. Il est le plus souvent
agent de la collectivité.

La décision de créer, modifier et supprimer des régies de recettes ou d’avances,
appartient a la commune, aprés avis obligatoire du Trésorier Payeur.

lL.e régisseur nommeé est responsable :

« de I'encaissement des recettes dont il a la charge et des contrbles qu’il
est tenu d’exercer a cette occasion (régie de recettes) ;

« du paiement des dépenses dont il a la charge et des contréles qu'il est
tenu d'exercer a cette occasion (régie d'avances) ;

e de la garde et de la conservation des fonds et valeurs qu'il gere
(responsabilité en cas de perte ou de vol) ;

« de la conservation des piéces justificatives ;
» de la tenue de la comptabilité.

Il tient une comptabilité exhaustive de 'ensemble de ses opérations qu’il doit
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justifier périodiquement aupres de I'ordonnateur et du comptable public.
La Trésorerie/SGC a pour réle de

e controler et viser les arrétés et décisions adressés par la Direction des
Finances ;

« procéder au suivi comptable et administratif des régies de recettes et
d’avances ;

o contriler les régies.

Le régisseur et le mandataire suppléant peuvent voir leur responsabilité engagée
sous la forme administrative, pénale, personneile et pécuniaire,

1. LES REGIES D'AVANCES

Les régies d'avances permettent le paiement immediat de la depense publique, dés
le service fait, pour des opérations simples et répétitives. Le régisseur d'avances
ne peut paver que des dépenses qui sont limitativement énumérées dans l'acte
constitutif de la régie.

Les décaissements realises au comptant par le régisseur font objet d’un mandat
de régularisation global émis au nom de la régie.

En fin d’exercice, a la date du 31 décembre, les écritures sont définitivement
arrétées, dans les conditions décrites ci-aprés.

Le régisseur procéde a l'arrété des comptes et transmet au comptable :
- I'ensemble des piéces justificatives de dépenses
- l'arrété de I'ensemble des registres qu'il tient.

Le montant de I'avance non employée doit étre reversé au comptable a la date
limite fixée par le comptable, au plus tard le 31 décembre.

2. LES REGIES DE RECETTES

Les régies de recettes facilitent I'encaissement des recettes et I'acceés des usagers
a un service de proximité. Le régisseur de recettes ne peut encaisser que les
recettes qui sont limitativement énumérées dans ['acte constitutif de la régie.

Les encaissements réalisés au comptant par le régisseur font I'objet d’un titre de
régularisation global émis au nom de la régie. Le délai doit étre le plus court
possible entre la remise des fonds au comptable public par le régisseur et 'émission
du titre de recettes de régularisation dans le budget.

En fin d’exercice, & la date limite fixée par le comptable, au plus tard le 31
décembre les écritures sont définitivement arrétées, dans les conditions décrites
ci-apres.

Le régisseur procede a I'arrété des comptes et transmet au comptable :
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- I'ensemble des piéces justificatives de recettes, accompagné du versement des
disponibilites qu’il détient (a 'exception du fonds de caisse)

- ['arrété de I'ensemble des registres qu'il tient.

LA GESTION DU PATRIMOINE

1. NOTION DE PATRIMOINE ET D'INVENTAIRE

L‘'un des axes de la modernisation des procédures budgétaires et comptables des
collectivités territoriales, affirmée par la M57, vise a produire une image fidéle du
patrimoine de la collectivité.

Les immobilisations (corporelles, incorporelles et financiéres), doivent
obligatoirement faire 'objet d’un inventaire permettant de connaitre ia situation du
patrimoine communal, cette obligation a, par ailleurs fait I'objet d’'une remarque
de la Chambre Régionale des Comptes en 2015.

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe, de maniére conjointe, a
'ordonnateur et au comptable :

« [ordonnateur recense et identifie les biens, il tient l'inventaire physigue et
comptable,

» le comptable est chargé du suivi et de I'enregistrement des biens dans ['état de
I"actif du bilan

En comptabilité, I'image du patrimoine est retracée dans un tableau qui recense
les ressources, leur origine et la maniére dont elles sont employées, c’est 'objet
du bilan.

Le patrimoine de la collectivité regroupe I'ensemble des biens meubles, immeubles,
matériels, immatériels et financiers, en cours de production ou achevés, qui
appartiennent a la commune. Ces biens ont été acquis en section d’investissement
{(comptes de classe 2 du bilan).

Ces éléments de patrimoine font lobjet d’'une valorisation comptable et sont
inscrits & I'inventaire comptable de la collectivité.

D’une maniere génerale, chaque immobilisation acquise par la commune connalt le
cycle comptable suivant :

« Entrée de I'immobilisation dans le patrimoine de la commune : cette
entrée est constatée au moment de la livraison de I'immobilisation dans les

services. Chaque immobilisation est référencée sous un n° d'inventaire
physigue unique associé a un numéro d’inventaire comptable, transmis au
Trésorier Principal Municipal. Le rattachement s’effectue au moment de la
liguidation et est obligatoire.

« Amortissement : il permet de constater la baisse de la valeur comptable
de limmobilisation, consécutive a l'usage, au temps, a son obsolescence ou
a toute autre cause dont les effets sont jugés irréversibles. La durée
d’amortissement propre a chague catégorie de bien est fixée par délibération
du Conseil Municipal et fait 'objet d’'une annexe aux documents budgétaires.
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A chague immobilisation (disposant d'un n° d'inventaire spécifique)
correspond un tableau d’amortissement.

L'amortissement se traduit budgétairement par une écriture d’ordre donnant lieu :

* A une dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du bien par
la dotation aux amortissements ;

+ A une recette d’investissement pour provisionner I'éventuel remplacement
du bien.

La valeur du bien amorti est la suivante :

Valeur nette comptable = valeur brute - amortissements

Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d'investissement) sont
de méme montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense
obligatoire.

« La sortie de I'immobilisation du patrimeine qui fait suite a une cession
de I'immobilisation (a titre gratuit ou onéreux) ou a une destruction partielle

ou totale (mise au rebut ou sinistre).

Lors d’une cession d’un bien mobilier ou immobilier, des opérations d’ordre
budgétaire (avec constatation d’une plus ou moins-value traduisant I’écart entre la
valeur nette comptable du bien et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

2. LE RECENSEMENT DES IMMOBILISATIONS

Le recensement patrimonial concerne l'ensemble des immobilisations
comptabilisées dans les différents comptes de la classe 2, c'est a dire celles dont
la ville est propriétaire, affectataire, ou bénéficiaire au titre d'une mise a disposition.

Cet inventaire répond aux objectifs suivants :

+ comptables (établissement de I'amortissement)

« financiers (évaluation de I'actif)

e budgétaires (obligations légales de preésentation de justificatifs aux
documents budgétaires).

Les services gestionnaires sont responsables de linventaire PHYSIQUE
(gestion et localisation des biens). Pour ce faire, la collectivité dispose
d’une application logicielle permettant de réaliser I'inventaire physique
lors de l'entrée d’'un bien dans la collectivité. En regle générale,
I"enregistrement s’effectue a la livraison du bien dans les services. Chaque
année, le service comptabilité se chargera d’établir un bilan et un controle
de I'inventaire physique, une fois le recensement effectué par les services.
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3. MODALITES ET DUREES D'’AMORTISSEMENT
Les modalités d’amortissement sont les suivantes :

+ amortissement linéaire

» calcul sur la valeur toutes taxes comprises de l'immobilisation, sauf pour les
activités assujetties a TVA ol la valeur est hors taxe,

« Application du Prorata Temporis au 1% janvier 2023,

« tout plan d'amortissement commencé doit étre poursuivi jusgu'a son terme,
sauf fin d'utilisation du bien (cession, affectation, réforme, destruction),

« le plan d'amortissement ne peut étre modifié qu'en cas de changement
significatif dans les conditions d'utilisation du bien. Cette modification doit faire
I'objet d’une délibération.

L'Assemblée délibérante fixe pour chaque catégorie de biens les durées
d'amortissement des immobilisations au prorata du temps prévisible d'utilisation ;
elle peut se référer a un baréme indicatif inscrit dans l'instruction budgétaire et
comptable.

Pour les biens dits de "faible valeur", qui font référence a des immobilisations de
peu de valeur ou dont la consommation est trés rapide, I'Assemblée a fixé un seuil
en dega duquel ces immobilisations s'amortissent en un an, I'année qui suit
'acquisition. Cette délibération ne peut étre modifiée au cours du méme exercice.
Ce seuil a été fixé a 500 € TTC.

4. LA REPRISE DES SUBVENTIONS TRANSFERABLES AU COMPTE DE
RESULTAT

Les subventions rattachées a des actifs amortissables sont des subventions
d'investissement regues finangant un bien d‘équipement. Ces subventions sont
reprises au compte de résultat au méme rythme que I'amortissement du bien
gu’elles financent,

Budgétairement, les reprises au compte de résultat se traduisent par les opérations
d‘ordre budgétaires suivantes :

+ une dépense en section d'investissement (Subdivisions du C/139)
« une recette en section de fonctionnement (guote-part des subventions

d’investissement transférées au compte de résultat, C/777)

Elles générent ainsi un transfert de la section d’investissement au profit de la
section de fonctionnement, ce qui permet d'atténuer la charge de la dotation aux
amortissements.

Le suivi et le recensement est effectué par le chef comptable
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LA GESTION DE LA DETTE

1. LES GARANTIES D'EMPRUNT

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel la commune accorde sa
caution 3 un organisme dont elle veut faciliter les opérations d'emprunt en
garantissant aux préteurs le remboursement de I'emprunt en cas de défaillance du
débiteur.

Conformément a l'article L.2313-1 du CGCT, la commune communique, en annexe
des documents budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties
d’emprunt :

La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un emprunt,
Le tableau retracant I'encours des emprunts garantis.

La commune est informée annuellement par les établissements de crédit du
montant principal et des interéts restant a courir sur les emprunts qu’elle garantit.

La redéfinition de conditions financieres d’'un contrat initial garanti entraine la
nécessité d’'une nouvelle garantie et son approbation par une nouvelle délibération.

2. LA GESTION DE LA DETTE ET DE LA TRESORERIE
A. GESTION DE LA DETTE

Aux termes de l'article L.2337-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, les
communes peuvent recourir a I'emprunt.

Le recours & l'emprunt est destiné exclusivement au financement des
investissements, qu’il s'agisse d'un équipement spécifique, d’'un ensemble de
travaux relatifs a cet équipement ou encore d’acquisitions de biens durables
considérés comme des immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en
financement de la section d'investissement.

En aucun cas emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement
ou une insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en
capital de la dette.

Le recours a l'emprunt reléve en principe de la compétence de I'Assemblée
délibérante. Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon

I"article L. 2122 ~ 22 du Code Général des Collectivités Territoriales). La délegation
de cette compétence est encadrée.

Le Maire de la commune de Marquette Lez Lille peut ainsi :

« lancer des consultations auprés de plusieurs établissements financiers dont
l[a compétence est reconnue pour ce type d'opérations ;
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» retenir les meilleures offres au regard des possibilités que présente le
marche a un instant donné, du gain espéré et des primes et commissions a
verser ;

+ passer les ordres pour effectuer ['opération arrétée ;

+ résilier 'opération arrétée ;

» signer les contrats répondant aux conditions posées ;

« définir le type d’amortissement et procéder & un différé d’amortissement ;

e recourir, pour les réaménagements de dette, a la faculté de passer du taux
variable au taux fixe ou du taux fixe au taux variable, de modifier une ou
plusieurs fois I'index relatif au calcul du ou des taux d'intérét, d'allonger la
durée du prét, de modifier la périodicité et le profil de remboursement ;

s conclure tout avenant destiné a introduire dans le contrat initial une ou
plusieurs des caractéristiques ci-dessus.

Le Conseil Municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de
cette délégation.

Un rapport annuel est rédigé et présenté au Conseil Municipal, Il retrace "évolution
de I'encours de dette et les opérations réalisées au cours de I'année passée. Ce
rapport est présenté au moment de la présentation du compte administratif de
'année écoulée.

B. GESTION DE LA TRESORERIE

Chaque collectivité territoriale dispose d’un compte au Trésor Public. Ses fonds y
sont obligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre (excédents de trésorerie). Il est interdit de
les placer sur un compte bancaire, y compris de la Caisse des Dépots.

A linverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. Il revient alors a la
collectivité de se doter d'outils de gestion de sa trésorerie, afin d’optimiser au
mieux |'évolution de celle - ci (son compte au Trésor ne pouvant étre déficitaire).

Des lignes de trésorerie permettent de financer le décalage dans le temps entre le
paiement des dépenses et I'encaissement des recettes. En cas de mobilisation, la
collectivité devra s'acquitter des frais d'intéréts et de commissions sur le chapitre
66 et 011/compte 627.

Les crédits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune
ressource budgétaire. Ils n‘ont pas vocation a financer I'investissement. Ils ne sont
donc pas inscrits dans le budget de la collectivité et gérés par le Comptable public
sur des comptes financiers de classe 5. Celle-ci doit étre totalement remboursée
au 31 décembre de chaque année.

Néanmoins, le recours a ce type d’outils de trésorerie doit étre autorisé par le
Conseil Municipal, qui doit préciser le montant maximal gui peut étre mobilisé.

Le Maire de la commune de Marquette Lez Lille a recu delégation du Consell
Municipal pour contractualiser |'utilisation d'une ligne de trésorerie, dans le respect
du plafond fixé chaque année dans la délibération d’adoption du budget primitif de
la commune,
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Lexique :

Actif : les éléments du patrimoine d'un organisme (emploi) sont retracés a |'actif
du bilan, qui se décompose en actif immobilisé (terrains, immeubles, etc...) et en
actif circulant (stocks, créances, disponibilites, etc...). L'actif comporte les biens et
les creances.

Amortissement : constatation budgétaire et comptable d'un amoindrissement de
fa valeur d'un élément d'actif résultant de l'usage, du temps, du changement de
technique ou de toute autre cause.

Annuité de la dette : montant des intéréts des emprunts, qui constituent une des
charges de la section de fonctionnement, additionné au montant du
remboursement du capital qui figure parmi les dépenses indirectes
d'investissement,

Autorisation de programme (AP): montant supérieur des dépenses qui peuvent
étre engagées pour l'exécution des investissements pluriannuels prévus par
I'assemblée déliberante.

Crédits de paiement (CP) : limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant ['année pour la couverture des engagements contractés dans

le cadre des autorisations de programmes correspondantes. Ils sont seuls pris en
compte pour l'appréciation du respect de la régle de I'équilibre.

Décision : la décision est un acte du maire prise en vertu d‘une déiégation
donnée précédemment par I'organe délibérant

Décision maodificative : document budgétaire voté par le conseil municipal
retragant les virements de crédits faisant intervenir deux chapitres budgétaires
différents.

Délibération : action de délibérer en vue d’'une décision. La délibération est une
décision de 'organe délibérant.

Encours de la dette : stock des emprunts contractés par la collectivité a une date
donnée.

Immobilisations : éléements corporels, incorporels et financiers qui sont destinés
a servir de fagon durable a l'activité de I'organisme. Elle ne se consomme pas par
le premier usage.

Nomenclature ou plan de compte : cadre comptable unique servant de grille de
classement a tous les intervenants (ordonnateurs, comptable, juge des comptes...)
et destiné a prévoir, ordonner, constater, contréler et consulter les opérations
financieres.

Provision : passif dont le montant ou I'échéance ne sont pas connus de maniére
précise.
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Rattachements : méthode comptable imputant en section de fonctionnement a
I'année toutes les charges et produits de celle-ci, si fa facture n‘est pas parvenue
ou le titre émis.

Restes a_réaliser : ils correspondent notamment en investissement, aux
dépenses engagées non mandatées et aux recettes certaines n’ayant pas donné
lieu a I'émission d’un titre de recette au 31 décembre de I'exercice N telles qu’elles
ressortent de la comptabilité des engagements. Les restes a réaliser sont repris
dans le budget primitif de l'exercice N+1, ou dans le budget supplémentaire en
méme temps que les résultats cumulés de l'année N.
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